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RESUMO

A Lei brasileira de Inclusdo (LBI) foi instituida em 2015 e tem como finalidade promover e
assegurar, em condi¢des de igualdade, o exercicio das liberdades e dos direitos fundamentais
a pessoa com deficiéncia. Embora seu objetivo seja nobre, ainda existem questionamentos
sobre a aplicagdo e efetividade dessa Lei. Em relatorio realizado pela Universidade de Sao
Paulo em parceria com o Conselho Nacional de Justica, em marco de 2023, levantaram-se
dados processuais sobre processos de interdicdo e curatela, tendo como um dos objetivos
principais identificar as causas motivadoras desses processos e verificar a aplicabilidade de
instrumentos previstos pela LBI a nivel nacional. Com base nesse mesmo banco de dados,
este trabalho tem como objetivo observar e analisar os processos referentes ao estado de Sao
Paulo, com énfase naqueles que usaram a avaliagao biopsicossocial como instrumento para
esses processos de interdicdo e curatela. Para isso, esses dados foram compilados em um
arquivo CSV, e tratados posteriormente em software de edi¢cdo de planilhas. Os resultados
obtidos foram ilustrados em graficos e tabelas, e apresentados e comentados na se¢do de

resultados e discussoes.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia; LBI; Avaliagdo Biopsicossocial; Interdigao;

Curatela.



ABSTRACT

The Brazilian Inclusion Law (LBI) was instituted in 2015 and aims to promote and ensure, on
equal terms, the exercise of fundamental freedoms and rights for people with disabilities.
Although its aim is noble, there are still questions about the application and effectiveness of
this law. In a report carried out by the University of S3o Paulo in partnership with the
National Council of Justice in March 2023, procedural data was collected on interdiction and
guardianship proceedings, with one of the main objectives being to identify the causes behind
these proceedings and to verify the applicability of the instruments provided for by the LBI at
a national level. Based on this same database, the aim of this work is to observe and analyze
the cases relating to the state of Sdo Paulo, with an emphasis on those that used the
biopsychosocial assessment as an instrument for these interdiction and curatorship cases. To
do this, the data was compiled in a CSV file and then processed using spreadsheet editing
software. The results obtained were illustrated in graphs and tables, and presented and

commented on in the results and discussions section.

Keywords: Person with disability; LBI; Biopsychosocial assessment; Interdiction; Curatela.
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1 INTRODUCAO

Atualmente existem no Brasil, de acordo com a ultima pesquisa divulgada pelo IBGE
e MDHC, cerca de 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, considerando criangas a partir de
dois anos de idade. Esse niimero representa 8,9% da populagao do pais da mesma faixa etaria,
um dado que ndo pode ser ignorado (IBGE, 2023).

Longe de ser apenas um nuamero, esses dados representam uma quantidade
consideravel de pessoas que necessitam ter seus direitos protegidos e sua dignidade
preservada, assim como prescrito na Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006) que tem por objetivo incentivar e garantir que todas as pessoas com deficiéncia
desfrutem plenamente e de maneira justa todos os seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, a0 mesmo tempo em que também promove o respeito e dignidade intrinseca
desses individuos.

Mais recentemente, em julho de 2015, foi publicada a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI)
ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (PCD), a Lei 13.146/2015, que busca trazer
efetividade na aplicagao das medidas adotadas na Convenc¢ao da ONU citada anteriormente.
Dentre alguns aspectos relevantes da LBI, vale destacar as inovacdes na percepcdo das
capacidades da Pessoa com Deficiéncia, em que uma avaliagdo individual de cada caso se faz
necessaria em processos para a interdi¢do e curatela desses individuos.

Essas avaliagdes, que outrora eram feitas apenas considerando laudos médicos, ndo
sdo suficientes para termos uma compreensao ampla da questao sobre a deficiéncia em toda a
sua amplitude, por isso se faz necessario realizar a avaliacdo biopsicossocial, que vai
considerar aspectos mais relevantes para definir as capacidade e limitagdes dessas pessoas. O
uso desse tipo de avaliacdo ¢ importante, pois o modelo social de deficiéncia decorre da
interacao entre limitagdes individuais e restricdes impostas pela sociedade (ndo da deficiéncia
em si), por isso a compreensdo da deficiéncia deve estar atrelada ao entendimento de seu meio
(Almeida, 2021).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, trata sobre
o aspecto multidisciplinar da Pessoa com Deficiéncia, afirmando claramente no artigo 2° que,
caso seja necessaria alguma avaliacdo da deficiéncia, esta serd a biopsicossocial, que devera
ser realizada por equipe multidisciplinar, composta por profissionais cujos conhecimentos se
complementem. Deve, ainda, considerar aspectos como: os impedimentos causados pela

deficiéncia no corpo e nas fungdes da pessoa; os fatores sociais, ambientais, psicoldgicos e



pessoais daquele individuo em especial; as limitagdes daquele individuo no desempenho de
atividades, sejam laborais sejam cotidianas; a restri¢do dessa pessoa na participacao social.

No §2° do mesmo artigo 2°, a lei ainda exige que o Poder Executivo crie instrumentos
para avaliagdo da deficiéncia. No modelo médico, utiliza-se a Classificacao Internacional de
Doengas (CID) para a definicdo das deficiéncias. Esse modelo percebe a deficiéncia como
doenga, uma visdo equivocada que foi substituida pela doutrina juridica através da LBI em
2015, por uma classificagdo que leve em consideracdo a funcionalidade da pessoa com
deficiéncia. Nesse sentido, estd em estudo, no Brasil, ha anos, a criagao de uma classificacao
de funcionalidades. Desde 2009, a Organizagdo Mundial de Saude j4 adota a classificagdo
internacional de funcionalidade, incapacidade e saide. O Brasil precisa regulamentar a
disposicao legal da LBI com urgéncia.

Esse trabalho busca aprofundar e segmentar alguns resultados obtidos pela pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, com o titulo “Estudo empirico das demandas
envolvendo pessoas com deficiéncia”, que teve como pesquisadora responsavel a Profa. Dra.
Luciana Romano Morilas, orientadora deste trabalho de conclusdo de curso. A segmentagao
serda feita buscando explorar os aspectos da avaliagdo biopsicossocial em processos de

interdi¢ao e curatela.

2 PERGUNTAS DE PESQUISA

As perguntas que guiam essa pesquisa estdo listadas a seguir e englobam, em sua
maioria, aspectos relacionados a aplicagdo da avaliagdo biopsicossocial.

1. A avaliacdo biopsicossocial esta sendo realizada nos processos de interdi¢ao e curatela
apo6s 2015?

2. Ha alguma diferenca de utilizagdo da avaliacdo biopsicossocial antes e apos 2015?

3. Ha alguma diferenca de duracdo entre os processos em que ocorre a avaliagdo
psicossocial e os demais?

4. Em quais cidades ¢ mais comum o uso da avaliagdo biopsicossocial nos processos de
interdi¢ao e curatela?

5. Qual a propor¢do de interdicdes realizadas através de avaliacdo biopsicossocial em

comparagdo a avaliacdo médica?



3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo geral
Avaliar a aplicagdo da avaliacao biopsicossocial em processos de interdi¢do e curatela

antes e apods a vigéncia da LBI no estado de Sao Paulo.

3.2 Objetivos especificos
e Verificar quais métodos de avaliagdo sao utilizados na avaliagdo da deficiéncia;
e Verificar se a avaliagdo biopsicossocial impacta a duragdo dos processos;
e Verificar se existe variacao na realizacao da avaliagdo biopsicossocial dentro do estado

de Sao Paulo

4 REFERENCIAL TEORICO

A literatura sobre o assunto ¢ ampla e diversa. A seguir destacam-se assuntos

fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa.

4.1 A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) estabelece o
compromisso dos Estados em garantir os direitos humanos e liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia, exigindo a adocdo de medidas legislativas e administrativas para
eliminar a discriminagdo contra elas (Gonzales, 2018, p. 252).

Os paises signatarios tém a responsabilidade de incorporar o modelo social de
abordagem da deficiéncia em seus ordenamentos juridicos, alterando ou abolindo critérios
histéricos de capacidade juridica baseados na deficiéncia. O art. 12 da Convengao ¢
fundamental nesse processo, assegurando capacidade legal plena as pessoas com deficiéncia e
influenciando reformas legislativas em diversos paises.

O objetivo ¢ analisar como a capacidade legal das pessoas com deficiéncia esta sendo
construida nos paises signatarios da Convengao, considerando as barreiras a sua participacao
plena na sociedade. Brasil, Portugal e Peru sdo analisados devido a criticas do Comité sobre
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU por ndo atenderem completamente as
disposi¢des da Convencao.

Pesquisas bibliograficas ¢ documentais foram conduzidas para avaliar as reformas

legais em cada pais. No Brasil, a Lei n° 13.146/15 garante igualdade de capacidade legal para



pessoas com deficiéncia. Em Portugal, a Lei n® 49/2018 abole os institutos da interdi¢do e
inabilitagdo, enquanto no Peru, o Decreto 1384/2018 estabelece plena capacidade juridica

para pessoas com deficiéncia.

4.2 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusao

A historia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta ligada a participacao do Brasil
na Convencao de Nova York. Apos a incorporagao da Convencao a Constitui¢ao brasileira em
2009, houve um movimento social no pais para adaptar a legislagdo interna de acordo com os
novos principios estabelecidos pelo documento internacional (Brasil, 2009).

A deputada federal Mara Gabrilli, na fungdo de relatora do Projeto de Lei do Senado
Federal n° 7.699 de 2006 (Costa, 2014), destacou o papel das organizagdes representativas das
pessoas com deficiéncia no Brasil desde a década de 70, buscando igualdade de direitos, o que
culminou na Constituicdo de 1988. Posteriormente, o debate legislativo para criar uma lei
abrangente sobre pessoas com deficiéncia foi intensificado a partir do Projeto de Lei da
Camara dos Deputados n°® 3.638 de 2000, de autoria do deputado Paulo Paim, que mais tarde
apresentou um projeto similar no Senado Federal sob o numero PLS 6/2003 (Costa, 2014).

Em 2007, esses esforgos iniciais foram temporariamente suspensos para priorizar a
aprovacdo da Conven¢ao de Nova York com status constitucional. Apos essa etapa, em 2011,
as agOes foram retomadas para criar uma lei federal em conformidade com a Convengao,
reunindo varios projetos de lei e incorporando contribui¢cdes das Conferéncias Nacionais dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Foram realizadas audiéncias publicas e aberta a minuta
a sugestoes da sociedade, envolvendo especialistas e pessoas com deficiéncia.

Esse esfor¢o resultou na Lei 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Este estatuto ¢ a primeira
lei a abordar de forma integrada os diversos direitos das pessoas com deficiéncia, abrangendo
areas como vida, saude, moradia, educacdo, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
habilitacdo e reabilitagcdo, cultura, lazer, mobilidade, esporte, turismo, acesso a informagao,
acesso a justica, entre outros, em mais de uma centena de artigos (Almeida, 2021).

Assim como a Convencao de Nova York, o Estatuto adota o modelo social da
deficiéncia e define pessoa com deficiéncia como alguém cuja plena participagdo ¢ impedida
devido a impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais em interagdo com barreiras
sociais, conforme estabelecido no paragrafo Unico de seu artigo 1°, que se baseia na

Convengao de Nova York (Brasil, 2009).



4.3 A avaliac¢io biopsicosocial

A Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 1999) estabelece
a deficiéncia como “perda ou anormalidade de estruturas ou func¢des do individuo que possam
culminar em uma incapacidade no desempenho de atividades dentro de um padrdo de
normalidade.” De acordo com a LBI de 2015, uma pessoa com deficiéncia ¢ alguém que tem
"limitacdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais que possam gerar dificuldades na
participagdo social em condi¢des de equidade com os pares" (Brasil, 2015).

Quando se faz necessario definir o enquadramento de uma pessoa com deficiéncia, a
LBI enfatiza a necessidade de uma “avaliacdo biopsicossocial, multi e interdisciplinar”
realizada por uma equipe conjunta de profissionais de diversas areas, tais como: psicologos,
assistentes sociais, fonoaudidlogos, médicos, dentre outros, segundo o artigo 2° da LBI
(Brasil, 2015). A diversidade de perspectivas e conhecimentos desses profissionais contribui
para uma avaliagdo mais precisa da pessoa com deficiéncia.

Indices também sdo utilizados para verificagio dos niveis de funcionalidade, como por
exemplo o IF-BrM, que foi concebido a partir de uma iniciativa promovida pelo Grupo de
Trabalho Interministerial e concretizado com o apoio da Secretaria Nacional de Promogao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que integra a estrutura da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Com fundamento na Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satude (CIF), o intento consistiu em desenvolver um modelo
unificado brasileiro destinado a classificacdo e valoracao das deficiéncias, visando sua
aplicagdo em todo o territdrio nacional (Nogueira; Riberto, 2019).

Retomando o assunto sobre a avaliagdo, ela deve se basear em um modelo que leve em
consideragdo a perspectiva biopsicossocial, uma vez que se restringir apenas a visao
biomédica ndo abordaria as especificidades, limitagdes e necessidades das pessoas com
deficiéncia. Essa abordagem biopsicossocial ¢ oposta ao modelo avaliativo proposto pelo
Protocolo Brasileiro de Avaliagao da Deficiéncia — PROBAD.

O PROBAD representa um documento inovador destinado a redefinir a abordagem
para avaliagdo da deficiéncia no Brasil. Em 2019, foi oficialmente apresentado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Seu proposito principal ¢ substituir o Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado
(IF-BrM) no processo de avaliacdo das limitagdes decorrentes de deficiéncias. Esse protocolo

ainda esta sob analise do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.



Além disso, esse protocolo entra em conflito com as propostas do If-BrM, elaborado
pelo Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagao
Unificada da Deficiéncia, o qual ¢ levado em consideragdo para a concessao de beneficios
sociais (Franzoi, 2013; Barbosa, 2017).

Vale ressaltar que o Ato n. 11/GP, de 26 de fevereiro de 2021, com o intuito de garantir
a equidade entre individuos com deficiéncia e aqueles sem, no artigo 8°, direciona a avaliagao
biopsicossocial da deficiéncia, conforme o novo entendimento de pessoa com deficiéncia, que
¢ estabelecido como norma constitucional em nosso pais. Observemos o que determina a

regulamentacdo em questao:

Art. 8° Sendo o requerente pessoa com deficiéncia ou que tenha filho(a), conjuge,
companheiro(a) ou dependente nessa condig@o, a analise do pedido de condi¢des
especiais de trabalho sera precedida de avaliagdo biopsicossocial, a ser efetuada por
equipe multiprofissional ¢ interdisciplinar, composta por representantes das
seguintes areas:

I — Médico(a) lotado(a) na Se¢do de Atendimento Médico e Pericias, que devera
emitir parecer com base nas conclusdes da junta médica oficial;

IT — Assistente Social lotado(a) na Se¢do de Servico Social, que devera emitir
parecer;

IIT — Psic6logo(a) lotado(a) na Segdo de Psicologia, que devera emitir parecer; e

IV — Servidor(a) lotado(a) na Secdo de Acessibilidade e Inclusdo, que devera emitir
manifestagdo. (BRASIL, 2021).

O artigo 8° deixa evidente a necessidade de uma avaliacdo que ndo somente envolve
profissionais de diversas dareas de expertise, mas demanda que eles trabalhem como uma
equipe avaliadora, e ndo apenas como individuos de diferentes campos de estudo que emitem
pareceres sobre um mesmo individuo.

Grande parte desse trabalho envolve verificar se a forma como essa avaliacao tem sido
realizada nos processos juridicos brasileiros esta condizente com a forma idealizada pela

legislagao.

4.3 Grupo de Trabalho Interinstitucional

Em 2019, foi criado o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o0 Modelo Unico de
Avaliacdo da Deficiéncia em decorréncia da extingdo do Comité estabelecido pela LBI e da
finalizagdo da validagcdo do IFBr-M pela Universidade de Brasilia (UnB). Diante das davidas
sobre a adequabilidade do instrumento validado para abarcar as especificidades das mais de

30 politicas voltadas ao publico com deficiéncia, decidiu-se instituir o GTI para discutir a



implantacdo do instrumento de avaliacdo da deficiéncia de acordo com os parametros
definidos pela pesquisa de validacdo. (Brasil, 2020)
As competéncias do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) conforme o Decreto

n°® 10.415/2020 sao as seguintes:

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho Interinstitucional compete formular propostas sobre:

I — ato normativo para regulamentar o art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que conterd os instrumentos € o modelo Unico de avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia; e

II — a criagdo e a alteracdo de atos normativos necessdrios a implementagdo
unificada da avaliagao biopsicossocial da deficiéncia em ambito federal.

Paragrafo tnico. O Grupo de Trabalho Interinstitucional utilizard o Indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado como instrumento-base para a elaboragdo do
modelo tnico de avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia. (Brasil, 2020).

Além disso, o GTI utiliza o Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado como
instrumento-base para a elaboragdo do modelo unico de avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia

Os resultados obtidos por esse grupo de trabalho indicaram que o IFBr-M, apesar de
validado pela UnB, nao foi considerado adequado para ser implantado na forma como foi
apresentado apos a validagdo técnica realizada pela universidade. O instrumento ndo foi capaz
de discriminar e selecionar adequadamente o publico-alvo, o que se mostrou insatisfatorio,
especialmente considerando a inter-relacdo entre as 34 politicas federais direcionadas as
pessoas com deficiéncia e o impacto orcamentdrio resultante da alteracdo do perfil do
beneficiario. Portanto, foram identificadas a necessidade de ajustes no instrumento para
caracterizar a deficiéncia de forma a ndo reforgar iniquidades, considerando que pessoas com
deficiéncia assim caracterizadas devem ser consideradas no mesmo patamar,
independentemente da gravidade da deficiéncia (Brasil, 2021, apud Caribé, 2022).

As conclusdes do trabalho realizado pelo GTI sobre o Modelo Unico de Avaliagdo da
Deficiéncia destacam a necessidade de ajustes no IFBr-M para tornd-lo adequado como
instrumento de avaliagdo da deficiéncia. As propostas de alteragdes visam transformar o
instrumento-base em uma ferramenta de avaliacdo da deficiéncia, introduzir formulérios para
avaliar alteragdes em fungdes e estruturas do corpo e barreiras externas, corrigir a baixa
especificidade documentada, melhorar a diferenciacdo das pessoas com e sem deficiéncia, e
torna-lo compativel com o reconhecimento de direitos a beneficios e servigos publicos
exclusivamente para pessoas com deficiéncia. A constru¢do das propostas de alteragdes foi
embasada em andlises, estudos exploratorios, pesquisa de campo, pesquisa de opinido, e

revisoes realizadas por especialistas e servidores dos 6rgaos envolvidos



S METODOLOGIA

Para realizacdo dessa pesquisa, foram consultados e analisados de forma quantitativa
os dados de processos juridicos coletados e apresentados para o Conselho Nacional de Justica
no “Estudo empirico das demandas envolvendo pessoas com deficiéncia™. Pretende-se, com
a analise desses dados, classificar os que tratam especificamente da avaliacao biopsicossocial
nos processos de interdi¢ao e curatela.

De forma mais especifica, a metodologia deste trabalho consistiu nas seguintes etapas:

I. Tratamento dos dados ja coletados e disponiveis

Os dados coletados do relatorio do CNJ, foram separados e organizados
em formato CSV, selecionando os processos referentes ao estado de Sao Paulo
e excluindo os que ndo utilizavam a avaliagdo biopsicossocial como métodos

de interdigao.

II. Analise desses dados

Esses dados compilados foram tratados diretamente no google
planilhas, onde foram gerados tabelas e graficos de forma a organizar
informagdes e gerar figuras que ilustrassem os resultados obtidos e servissem

como apoio para discussdo das perguntas desta pesquisa.

III. Conclusdo e resultados

Apds o tratamento dos dados, as perguntas de pesquisa foram

respondidas e compiladas ao final desse trabalho.

Os assuntos coletados da justica estadual, e apresentados no relatério do CNJ, citado
anteriormente, estdo listados no quadro a seguir e serdo utilizados como base para essa

pesquisa.

! Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/relatorio-pessoascomdeficiencia-
23-10-08.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/relatorio-pessoascomdeficiencia-23-10-08.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/relatorio-pessoascomdeficiencia-23-10-08.pdf

Tabela 1 - Assuntos coletados da justica estadual.

Codigo Assunto

11946 Pessoa com Deficiéncia

14768 Direito Previdenciario / Aposentadoria Especial (Art. 57/8) / Pessoa com
Deficiéncia

14769 Direito Previdenciario / Aposentadoria Especial (Art. 57/8) / Pessoa com

Deficiéncia / Por idade

14770 Direito Previdenciario / Aposentadoria Especial (Art. 57/8) / Pessoa com
Deficiéncia / Por tempo de contribuigao

Fonte: CNJ, 2022.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de obter uma visdo panordmica dos dados, os resultados foram
divididos em duas partes. Primeiro, analisando os processos a nivel nacional e depois
aprofundando nos dados referentes ao estado de Sdo Paulo. A analise dos dados nacionais
servira como um fator de comparagdo com os dados do estado de Sao Paulo, para verificar
semelhancas e diferencas nos resultados a nivel nacional. Contudo, vale ressaltar que o escopo
principal deste trabalho sdo os processos do referido estado.

Ao final desta secdo encontram-se as perguntas de pesquisa respondidas a partir da
analise desses dados. A seguir encontra-se a primeira parte da analise com os dados de todos
os processos que houveram avaliacdo biopsicossocial no pais. Lembrando que foram tratados
e analisados somente processos onde se utilizou avaliacdo biopsicossocial como ferramenta

nos processos de interdi¢do e curatela.

6.1 Dados nacionais dos processos

Para realizacdo da andlise, foram selecionados processos dentro da base Habeas Data
(Justica Estadual), usado no Relatorio de referéncia deste trabalho (CNIJ, 2023) . A base
original ¢ constituida de 368.503 processos, porém para esta pesquisa foram utilizados apenas
processos onde foi realizada a avaliagdo biopsicossocial, totalizando 2384 a¢des processuais

no pais todo, ou seja, apenas 0,64% dos processos.



Esse resultado, em si, ja tem relevancia para um dos aspectos mais relevantes em
estudo: a quantidade de processos em que a avaliacdo biopsicossocial foi mencionada
(eventualmente, nem sequer foi realizada) ¢ muito pouco significativa, implicando
descumprimento da determinacao legal.

A quantidade de processos esta distribuidaa de acordo com o tipo de sentenga

conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Quantidade de processo de avaliacdo biopsicossocial por tipo de sentenca

Sentenca Quantidade | Percentual
Procedente 1194 50,08
Nao sentenciado 858 35,99
Sem resolugao de mérito 175 7,34
Parcialmente procedente 72 3,02
Improcedente 50 2,1
Desisténcia 32 1,34
Acordo 3 0,13
Total 2384 100

Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

Analisando a tabela acima, percebemos que os processos, em sua maioria (mais do que

50%) se enquadram como procedentes, como ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Quantidade de processos com avaliagcdo biopsicossocial por tipo de sentenga, com excecao

dos processos ainda em andamento (ndo sentenciados)
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.



A andlise conforme a distribui¢do geografica dos processos foi realizada por regides.A
maior quantidade de processos esta na regido Nordeste com 935 (39,22%) processos, seguido

do Centro-Oeste com 638 (26,76%), Sudeste com 460 (19,30%), Norte com 257 (10,78%) e

por fim o Sul com 94 (3,94%) processos.

Figura 2 - Quantidade de processos com avaliagao biopsicossocial da base Habeas Data em cada
Regido.
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

Ao normalizar o niimero de processos por regido geografica por cada milhdo de
habitantes, ocorre uma pequena alteragdo na ordem, fazendo com que a regido Centro-Oeste

fique com maiores resultados, seguido pela regido Nordeste, Norte, Sudeste ¢ Sul. Como

podemos verificar na figura a seguir.



Figura 3 — Quantidade de processos com avaliagdo biopsicossocial em cada regido pela populagdo, em

milhGes de habitantes.
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

Ao confrontar o nimero dos processos que se utilizou a avaliacdo biopsicosocial com
a populacdo de cada regido, percebemos que ndo existe uma relagdo direta do tamanho da
populacdo com a quantidade de processos. Resultado diferente do esperado para esse recorte,
quando comparamos com os dados do relatorio do CNJ (2022, p. 59), onde observa-se uma
relacdo diretamente proporcional entre essas duas varidveis. Os resultados para a regidao de

Sao Paulo estdo ilustrados na figura 4 de acordo com cada regiao.



Figura 4 - Quantidade de processos com avaliag@o biopsicossocial e Populagao por regido.
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Fonte: Base Habeas Data (Justi¢a Estadual), 2021.

Dentre os objetivos estipulados para esse trabalho, buscou-se observar a quantidade e
o percentual de processos que se utiliza a avaliagdo biopsicossocial, j4 que esse ¢ um dado
quantitativo relevante para saber se esse modelo de avaliagdo tem sido de fato aplicado apos a
institui¢do da LBI, como se era esperado. Na tabela abaixo, foram listado essas variaveis que

foram retiradas do relatorio do CNJ, que serve como base para este trabalho:

Tabela 3 — Quantidade de processos relacionados a avaliagdes biopsicossociais por tipo de sentenga e

percentuais comparados aos dados gerais

BIOPSICOSSOCIAL GERAL
Sentenca Quantidade | Percentual | Quantidade | Percentual
Nao sentenciado 766 33,52 201.965 54,81
Procedente 1.188 51,99 118.030 32,03
Sem resolugdo de mérito 206 9,01 38.853 10,54
Parcialmente procedente 72 3,15 3.301 0,9
Improcedente 50 2,19 4,779 1,3
Acordo 3 0,13 1.555 0,42
Total 2.285 100 368.503 100

Fonte: CNJ. 2023, p. 245.

A quantidade de processos que utilizam avaliagdo biopsicossocial € pouco

significativa, cerca de 0,64% do total geral dos processos analisados, ou seja, sO por esse



unico dado j& podemos concluir que a avaliagdo completa como estipulada por Lei, de
maneira geral ndo ¢ realizada nos processos envolvendo pessoas com deficiéncia. Como o
objetivo especifico deste trabalho ¢ analisar os dados do estado de Sao Paulo, a seguir serdo
apresentados dados mais especificos e aprofundados sobre os processos analisados apenas

nesse estado.

6.2 Dados processuais do Estado de Sao Paulo

A quantidade total de processos computados no estado de Sdo Paulo foi de 264
processos, divididos de acordo com a classificagdo de sentenca: Procedente (57,95%), Nao
Sentenciado (25%), Sem Resolucdo de Mérito (7,58%), Parcialmente Procedente (2,65%),
Improcedente (5,68%), Desisténcia (0,76%) e Acordo (0,38%). Os valores estdo listados na

tabela a seguir:

Tabela 4 - Quantidade de processo de avaliagdo biopsicossocial, na base Habeas Data, por tipo de

sentenc¢a no estado de Sdo Paulo.

Sentenca Quantidade | Percentual
Procedente 153 57,95
Nao sentenciado 66 25
Sem resolugao de mérito 20 7,58
Parcialmente procedente 7 2,65
Improcedente 15 5,68
Desisténcia 2 0,76
Acordo 1 0,38
Total 264 100

Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

Neste caso, como observado nos dados a nivel nacional os processos procedentes
ainda compdem a maioria, com 57,95%, e os processos ainda em andamento compdem 25%
do total dos processos.

Na tabela a seguir, estdo listadas as quantidades para as seis cidades com maior
quantidade de processos, compondo 54,53% do total dos processos. Os demais, 45,47% dos

processos, estdo distribuidos nas outras 52 cidades do estado de Sao Paulo.



Tabela 5 — Quantidade de processo de avaliagdo biopsicossocial, por comarca no estado de Sao Paulo.

Comarca Quantidade | Percentual
Sao José dos Campos 39 14,77
Santos 38 14,39
Sao Paulo 28 10,61
Braganca Paulista 13 4,92
Sao Bernardo do Campo 13 4,92
Ribeirdo Preto 13 4,92
Outros (52 Municipios) 120 45,47
Total 264 100

Fonte: Base Habeas Data (Justi¢a Estadual), 2021.

Sdo José dos Campos lidera a cidade com a maior quantidade de processos (39),
seguido por Santos (38) e Sdo Paulo (28), que ¢ a maior cidade do estado. A distribui¢ao dos
processos por cidade pode ser melhor visualizada na figura 5 a seguir. Os dados evidenciam,
portanto, que a determinagdo da realizacdao da avaliagdo biopsicossocial ndo esta relacionada
com a quantidade de habitantes. Uma hipotese plausivel seria que os operadores do direito
responsaveis pela demanda (advogados, defensores, membros do Ministério Publico, e/ou

magistrados) t€ém conhecimento da recente determinacao legal.



Figura 5 — Distribuig@o das porcentagens dos processos com avaliacao biopsicossocial por cidade no

estado de Sdo Paulo.

MATAO
0.4% SAO JOSE DOS CAMPOS
UBATUBA 14,8%
0,8%

SAO VICENTE

0,8%

ITU

11%

FRANCO DA ROCHA SANTOS
11% 14,4%
MOGI DAS CRUZES

1.5%

TUPI PAULISTA

2.3%

SAO CARLOS

2,3% SAO PAULO
PIEDADE 10,6%
2.7%

GUARULHOS BRAGANCA PAULISTA

4,9%
SAO BERNARDO DO C...

4,9%

2,7%
RIBEIRAO PRETO

4,9%

Fonte: Base Habeas Data (Justiga Estadual), 2021.

Ainda que a visualizagdo da Figura 5 apresente muitas cidades, ¢ importante verificar
a grande distribuicdo dos dados. Além disso, merece nota o fato de o estado de Sdo Paulo
contar com 326 comarcas e apenas 52 aparecerem nos resultados da pesquisa. Esses dados
evidenciam a necessidade de que os operadores do dinheiro tomem conhecimento das
determinagdes da LBI.

Quando normaliza-se a quantidade de processos, nas cinco principais cidades do
estado, dividindo-os pela populagdo de cada cidade em milhdes, verifica-se que Santos possui
a maior quantidade de processos por habitante, seguido por Bragancga Paulista, S0 José dos
Campos, Ribeirdo Preto e por fim Sao Bernardo do Campo — a cidade de Sdo Paulo até deixa

de figurar no mapa. As informagdes sao melhor visualizadas na Figura 6.



Figura 6 — Quantidade de processos com avaliagdo biopsicossocial nas principais de Sao Paulo,

dividido pela popula¢do em milhdes de habitantes.
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Fonte: Base Habeas Data (Justi¢a Estadual), 2021.

Observando a divisdo dos processos por sentenca, verificamos que assim como 0s
dados nacionais, a maior porcentagem de processos sentenciados — como esperado — se
enquadra como Procedente (57,95%), seguido por Sem Resolu¢do de Mérito (7,58%),
Parcialmente Procedente (2,65%), Improcedente (5,68%), Desisténcia (0,76) e Acordo
(0,38%). A figura abaixo ilustra a distribui¢ao dessas quantidades.



Figura 7 - Quantidade de processos com avaliagdo biopsicossocial por tipo de sentenca no estado de

Sdo Paulo.
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

Um dos comparativos mais relevantes para esse trabalho foi verificar se a avaliacao
biopsicossocial passou a ser realizada nos processos de interdi¢do e curatela apos a efetivagao
da LBI em 2015. Na Figura 8, abaixo temos a quantidade de processos com avaliagdo

biopsicossocial no periodo de 10 anos, entre 2011 e 2021.



Figura 8 — Quantidade de processos com avaliagdo biopsicossocial de acordo com o ano de inicio
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

No ano de efetivagdo da LBI em 2015, observa-se um aumento na quantidade de
processos, cerca de 43,56% dos processos estdo concentrados nesse ano. No ano anterior a
implementagdo da LBI, também ¢ possivel observar um aumento no niimero dos processos. A
tendéncia ndo se mantém e logo diminui no ano seguinte e tendo apenas um modesto aumento
no ano de 2018, ano em que em que o STF anuncia o Decreto N° 9.451, de 26 de julho de
2018 (Brasil, 2018), que dispde sobre os preceitos de acessibilidade relativos ao projeto e a
construcdo de edificagdo de uso privado multifamiliar.

A duracdo dos processos também ¢ um dado relevante a se considerar, e podem ser

observados no grafico candlestick apresentado na Figura 9.



Figura 9 — Tempo de duragdo em anos por tipo de sentenga no estado de Sao Paulo, dos processos com

avaliagdo biopsicosocial.
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Fonte: Base Habeas Data (Justi¢a Estadual), 2021.

Podemos observar que os processos, de maneira geral, ttm média de 2 anos de
duracdo, e de acordo com o tipo de sentenca, os que possuem maior duragdo média sdo os
improcedentes e parcialmente procedentes, com trés anos de duracdo média cada. O processo
com maior duragdo foi um procedente com 8 anos de duracdo. Esse resultado implica maior
aten¢do do judicidrio para denegar o pedido inicialmente realizado. Por outro lado, neste caso,
nem sempre a prestagdo jurisdicional célere pode ser considerada positiva, afinal, trata-se de
limitar a capacidade de um ser humano, o que pode ser necessario, mas deve ser realizado
com maxima cautela.

Na Figura 10, pode-se observar a distribui¢do dos valores atribuidos as causas.
Embora haja causas com valores elevados, hd uma predominancia de processos com valores

na faixa de R$1000 e R$1500.



Figura 10 — Valor dado as causas com avaliagdo biopsicossocial no estado de Sao Paulo.
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Fonte: Base Habeas Data (Justi¢a Estadual), 2021.

A média geral dos valores dos processos ¢ de R$1000, tendo 56,44% da quantidade de
processos com esse valor (149 processos). A agdo mais cara aconteceu em Ribeirdo Preto no
valor de R$150.000,00 ¢ as de valor mais baixo sdo de R$100, totalizando 18 processos com
esse valor. A Figura 11 apresenta um gréafico candlestick com a distribui¢do dos valores dos

Processos.



Figura 11 - Distribui¢ao do valor dado a causas com avalia¢do biopsicossocial no estado de Sao Paulo.
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Fonte: Base Habeas Data (Justica Estadual), 2021.

Para fins de exibigdo, foram excluidos valores acima de R$2000,00, ja que
representam menos de 10% da quantidade dos processos. A Figura 11 apresenta os dados
mais representativos e evidencia que a distribuicdo ¢ bem concentrada em torno do valor de
R$900,00 sem muita variagdo, demonstrando certa uniformidade no valor das acdes de

interdicao e curatela com avaliagdo biopsicossocial.
6.3 Respostas as perguntas da pesquisa
Realizada a andlise quantitativa dos dados processuais, ¢ possivel responder as

perguntas propostas para a pesquisa com base nos resultados obtidos e listados nas se¢des

anteriores e compilados a seguir.



1.

A avaliacdo biopsicossocial esta sendo realizada nos processos de interdicio e
curatela apos 2015?

A quantidade de processos em que se utiliza a avaliagdo biopsicossocial ¢
praticamente irrelevante. As quantidades sdo infimas quando comparadas aos dados
processuais em geral, ou seja, a quantidade de processos que utilizam esse instrumento
ndo mudou apds a efetivagdo da LBI em 2015, o que torna questionavel as resolucgoes

em processos de decisdo apoiada.

Ha alguma diferenca de utilizacio da avaliacido biopsicossocial antes e apés 2015?
Desde a implementagdo da LBI em 2015, observou-se um discreto aumento na
utilizagdo da avaliagdo biopsicossocial. Esse crescimento reflete uma mudanga gradual

na abordagem das avaliacdes de pessoas com deficiéncia,

Ha alguma diferenca de duraciio entre os processos em que ocorre a avaliacio
psicossocial e os demais?

Observando o relatorio usado como base desse trabalho(CNJ, 2023, p. 63),
identifica-se uma dura¢ao média dos processos sentenciados de 2,5 anos. Além disso,
os processos com maior média de duracdo sdo os parcialmente procedentes e
improcedente, com valores entre 2 ¢ 3 anos, contudo esses dados sdo de todos os
processos a nivel nacional. Mesmo assim podemos usar como uma referéncia
comparativa.

Por outro lado, de acordo com os resultados obtidos neste trabalho (apenas do
estado de Sao Paulo), ndo obteve-se valores muito discrepantes dos dados nacionais.
Duracao média dos processos de 2 anos, € 0os que possuem maior duragdo média sao

os improcedentes e parcialmente procedentes, com média de 3 anos de duragao cada.

Em quais cidades ¢ mais comum o uso da avaliaciao biopsicossocial nos processos
de interdicao e curatela?

Apos analisar os dados processuais de 57 cidades paulistas, observou-se que as
que possuem maior quantidade de processos de interdicdo e curatela, em ordem
decrescente sdao: Sao Jos¢ dos Campos (14,8%), Santos (14,4%) e Sao Paulo (10,6%).
Esses resultados podem ser explicados pela presenca de operadores do direito com

maior conhecimento das determinagdes da LBI.



5. Qual a proporcao de interdicoes realizadas através de avaliacio biopsicossocial
em comparacio a avaliacio médica?
O total de processos sobre interdi¢ao e curatela no estado de Sao Paulo foi de
48.223, dos quais apenas 264 utilizaram a avaliagdo biopsicossocial como instrumento
de aplicacdo da medida restritiva de direito, ou seja, apenas 0,55% dos processos.
Trata-se de uma quantidade muito baixa de a¢des processuais, principalmente em se
tratando de uma obrigacdo determinada pela LBI e ndo de uma faculdade dos
operadores do direito.
Percebe-se, portanto, que os operadores do direito demonstram ou
desconhecimento ou alguma restrigdo em aplicar a lei, conforme o legislador

pretendeu inicialmente.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos iniciais deste trabalho foram alcangados conforme metodologia e
cronograma previamente estabelecidos. Dentre os principais resultados vale destacar a baixa
efetividade da aplicacio da LBI no que se diz respeito a aplicacdo da avaliacdo
biopsicossocial nos processos de interdicdo e curatela. Conforme exposto nos resultados,
existe um pequena parcela desses processos que se baseia em uma avaliagdo mais
aprofundada e holistica da pessoa com deficiéncia, representando certo risco e imprecisao na
sentenga desses casos.

Uma das principais dificuldades e limitagdes da pesquisa, em grande parte pelo prazo,
foi desenvolver uma pesquisa mais qualitativa e investigativa de alguns desses casos mais
especificos, e também observar outras variaveis. Por exemplo, quem sdao os juizes nesses
casos, existe uma alta variabilidade ou em grande parte das sentencas em cidades especificas
sao dadas pelos mesmos magistrados?

Essas e outras perguntas podem ser exploradas em trabalhos futuros, assim como a
analise desses processos com avaliagcdo biopsicossocial no ambito nacional e ndo apenas no

estado de Sao Paulo.
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